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RESUMO

A gestdo tributaria € uma preocupacdo que todos 0s municipios devem apresentar, ja que 0s
tributos sdo de fundamental importancia para que possam desenvolver seus objetivos e
possibilitar melhor qualidade de vida a populacéo e ainda buscar formas de desenvolvimento
para 0 municipio. Diante de tal questdo, esta pesquisa busca demonstrar como a gestdo
tributaria é importante e pode auxiliar no processo de gestdo do municipio, ao torna-lo mais
independente e capaz de oferecer melhores condigdes de vida a populacdo, ao enfrentar os
problemas gerados pelos baixos recursos advindos dos processos de transferéncia
intergovernamentais. O recurso metodoldgico utilizado para a elaboracdo da pesquisa foi a
revisao bibliografica, com base em autores como Coelho et al (2016), Sousa (2007), Ribeiro
(2011) dentre outros autores que discutem o processo de gestdo tributaria, as dificuldades e
possibilidades vivenciadas pelos municipios brasileiros. Como resultado da pesquisa pode se
citar que a preocupacgdo com a gestdo de tributos deve ser algo latente no municipio, tanto em
conhecer o cidaddo e sua capacidade tributaria, promover campanhas de arrecadacdo, utilizar
tecnologias para fiscalizacdo e controle dos tributos, como utilizar da melhor forma possivel o
que é arrecadado em fungéo das necessidades apresentadas pela sociedade.
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Abstract: Tax administration is a concern that all municipalities must present, since the taxes
are of fundamental importance, so it can develop its objectives and enable a better quality of
life for the population and also seek ways of development for the municipality. Faced with
this question, this research seeks to demonstrate how tax management is important and can
help in the management process of the municipality, making it more independent and able to
offer better living conditions to its population, facing the problems generated by the low
resources intergovernmental transfer processes. The methodological resource used to prepare
the research was the bibliographic review, based on authors such as Coelho et al (2016),
Sousa (2007), Ribeiro (2011) among other authors who discuss the tax management process,
difficulties and possibilities experienced by Brazilian municipalities. As a result of the
research, it can be mentioned that the concern with the management of taxes should be
something latent in the municipality, both to know the citizen and his tax capacity, to promote
collection campaigns, to use technologies for fiscalization and control of taxes, as well as to
use the best way possible what is collected according to the needs presented by society.
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INTRODUCAO

As finangas municipais sdo construidas a partir de diferentes receitas, algumas
préprias, sendo: IPTU. ISSQN, ITBI, COSIP e assim por diante, e outras que advém de
transferéncias da unido e dos estados. Esses recursos os utilizados pela gestdo para
desenvolver as inimeras atividades necessarias dentro do municipio. Como a maioria desses
repasses é feito a partir de valores e porcentagens definidas constitucionalmente, os
municipios enfrentam muitas dificuldades em sua gestdo, especialmente porque, muitas vezes,
a arrecadacao de recursos proprios deixa muito a desejar, como é o caso, por exemplo, do
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), que ndo é pago por muitas pessoas, mesmo
sendo obrigatdrio. Nessa realidade Kiefer e Anceles (2016) citam que o Estado é a entidade
soberana quando se fala no processo de tributacdo e arrecadacdo, em que parte das riqueza
dos contribuintes séo retiradas de forma que possam suprir as necessidades do funcionamento
da méaquina administrativa e ainda possibilitar a realizacdo das politicas pablicas necessarias
para a coletividade, como é o caso das referentes a educacdo, saude, seguranca, infraestrutura,

dentre outras. Os autores citam, porém, que:

A partir da Constituicdo Federal de 1988 verificou-se um fortalecimento do Ente
Federativo por meio da participacdo dos Estados e Municipios no incremento de
receitas tributérias, decorrentes da distribuicdo de competéncias para instituir e
arrecadar tributos, tais como impostos,taxas e contribuicdo de melhoria (KIEFER e
ANCELES, 2016, p.02).

Os tributos municipais sdo uma obrigacao dos prefeitos, que precisam cobra-los e
aplicar as penalidades quando ndo ha a cobranca ou o0 pagamento e, para que isto seja feito, €
preciso que essa questdo seja mais bem compreendida, assim como maior conscientizacdo da
gestdo municipal sobre esse fator. Essa pesquisa mostra-se interessante no sentido de que é
preciso que 0s municipios arrecadem suas receitas com competéncia, pois esta € uma
obrigacdo constitucional e é necessaria para sua sobrevivéncia e para a prestacdo de servicos
publicos com qualidade & populacéo.

E preciso considerar também que constitucionalmente ha a definicio de que
salde e educacdo devem receber, respectivamente, 0 minimo de 15 e 25% das receitas
municipais, além de que 40% dos tributos sejam revertidos na folha de pagamentos, o que faz

com que haja um grande comprometimento dessas receitas e que sobre pouco para ser



investido em outras &reas que precisem de agdes para possibilitar o maior desenvolvimento do
municipio.

O interesse pelo tema dessa pesquisa surgiu diante da curiosidade pessoal em
compreender melhor como é estruturada a administracao tributaria de um municipio e como
esse setor, seus servigos e sucesso de suas acgoes interferem na gestéo local, pois sem dinheiro,
0 municipio ndo consegue realizar 0s inimeros servigos que sua populacdo necessita.
Objetiva-se, dessa forma, analisar como a gestdo tributaria pode auxiliar no processo de
gestdo de um municipio.

A realizagdo da pesquisa foi possivel a partir de um processo de reviséo
bibliogréfica que, para Vergara (2005, p.48), envolve “o estudo sistematizado desenvolvido
com base em material publicado em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto é, material
acessivel ao publico em geral”. Diante disso, é possivel conhecer conceitos e discussdes que

envolvem o tema proposto nesta pesquisa.

1. CONTABILIDADE PUBLICA

A Contabilidade Publica é o ramo da contabilidade que tem como objetivo coletar,
registar e controlar atos e fatos ligados ao patriménio publico e as suas variagdes, assim como
a execucdo do orcamento. Nesse sentido, ela é responsavel pelo registro das arrecadacdes de
receita, pela execucdo das despesas publicas e pelo controle de tudo aquilo que esté ligado ao
patriménio e ao orcamento publico (ALMEIDA, 1994). Ela é composta tanto pelo caixa que
compdem as receitas, como pela competéncia para as despesas e por isto, Coelho (et al, 2016,
p.03) afirma que a “contabilidade publica ndo esta interessada somente no patrimonio e suas
variacdes, mas, também, no orcamento e sua execucao, previsao e arrecadacdo da receita e a
fixacdo e a execugdo da despesa”.

E responsabilidade da contabilidade publica registrar os fatos contabeis, entre eles
modificativos, permultativos e mistos, assim como 0s atos que o administrador pratica e que,
de alguma forma, podem alterar qualitativa e quantitativamente o patriménio publico. A
evolucéo deste tipo de contabilidade, seja na esfera da Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal ¢ apontada por Pires (2002), para quem ha uma evolucdo acelerada nesse ramo,
especialmente a partir da promulgacdo do Cddigo de Contabilidade da Unido em 1922.

A lei 4.320 de 1964 vem definir a contabilidade publica como o ramo da contabilidade

que “registra, controla e demonstra a execu¢dao dos or¢gamentos, dos atos e fatos da fazenda



publica e o patriménio publico e suas variagdes” (COELHO et al, 2016. p.04-05). Devido a
isso, todas as acOes do administrador séo interesse desse tipo de contabilidade, desde que
tenham natureza orgcamentaria, como receita, despesas, empenhos, créditos e outros, ou que
sejam meramente administrativos, como fiangas, acordos, ajustes, convénios, comandatos de
bens, entre outros.

Coelho (et al, 2016) acredita que a contabilidade publica auxilia a instituicdo a ter
maior eficacia e eficiéncia, ao atender a populacéo de forma adequada a partir de um processo
de gestdo de qualidade, que leva em consideracdo as mudancas que ocorrem na sociedade,
assim como as incertezas do futuro, ao adequar-se a informagdes, como as de juros, mercado
financeiro, consumidores, restricdes, impostos, entre outros fatores. Os mesmos autores

estabelecem:

A Contabilidade proporciona uma série de informagdes e sua integracdo com 0s
outros diversos sistemas dos governos/empresas auxilia 0os administradores na busca
de solugBes para os problemas apresentados. Muitas administracdes publicas
apresentam projetos implantados na sua gestdo dizendo o quanto executaram em um
determinado periodo, preocupando-se em mostrar 0 volume de obras realizadas, de
populacbes atendidas, etc. Dificilmente, dizem que este ou aquele projeto foi feito
com baixos custos e excelente qualidade (COELHO et al, 2016, p.07).

E preciso, desse modo, que haja a preocupagdo com 0 uso correto dos recursos
publicos, ao medir gastos de forma adequada e investir em areas que sejam realmente
importantes para a populacdo, especialmente pelo fato de que 0s recursos sdo escassos e €
necessario que eles sejam utilizados de forma racional e eficiente, para que possam fazer o
maximo possivel para os moradores.

Padoveze (2005) cita que a gestdo total dos custos que fazem parte da administracéo
publica municipal estdo centradas na alocdo correta dos custos, na analise do processo do
negocio e na minimizacdo dos custos integrada ao orcamento do programa. Dessa forma,
investir de forma eficiente, evitanto gastos desnecessarios, assim como atuar em &reas que
sejam essenciais para a populacao é algo fundamental para o sucesso desse tipo de geréncia.

De acordo com Souza (2007), uma das maiores contribui¢fes da contabilidade publica
é auxiliar no controle interno das instituicdes, tanto qualitativo quanto quantitativo, levando
em consideracdo fatores, como a legalidade dos atos, a fidelidade funcional dos agentes da
administracdo, o cumprimento de programas de trabalho, entre outros quesitos. Com isso, €
possivel haver controle, fiscalizacdo, inspecdo e intervencdo diante do uso do patriménio

publico. Tal postura é ncessaria pois, segundo Coelho (et al, 2016, p.09), “a auséncia de



controle traz como uma consequéncia, a nao correcdo dos rumos, gerando desperdicios de
mau uso de recursos e facilitando os desvios. Portanto, é possivel verificar que os sistemas de
controle visam prevenir esses desvios”.

Segundo Ledo (2010), os altimos anos tém sido marcados por importantes alteracfes
na contabilidade brasileira, principalmente na busca por adequagdo as normas internacionais.
A partir desse processo, a contabilidade publica passou a ter importancia no enfoque

patrimonial, ndo somente no or¢camentario. Assim, o autor considera:

O objetivo geral do PCASP é estabelecer normas e procedimentos para o registro
das operacfes do setor publico e permitir a consolidagdo das contas publicas,
conforme disposto pela Secretaria do Tesouro Nacional, pois, anteriormente ao novo
plano de contas, ndo existia uma padronizacgéo para todos entes publicos do Estado,
entdo ndo se podia consolidar de forma imediata as demonstracBes contabeis
(LEAO, 2010, 09).

A partir disso, o enfoque da contabilidade publica é o patriménio, aliando-se ao
orcamento, a gestdo financeira e ao crédito publico. Assim, estabelece-se como objetivos da
Contabilidade Publica o registro, o controle e 0 acompanhamento das variacfes do patriménio
publico, de modo a possibilitar que o gestor saiba 0 que o municipio arrecada e,
consequentemente, planeje os gastos; gere informacdes para permitir a prestacdo de contas de
forma clara e objetiva, controle custos, garanta maior eficiéncia, eficicia e efetividade na
gestdo dos recursos publicos e seja um instrumento de transparéncia para o controle social,
fazendo com que a populacéo seja também fiscalizadora (SOUZA, 2007).

De acordo com o Manual de Contabilidade aplicado ao Setor Publico (2014), o
PCASP é uma das maiores conquistas da contabilidade aplicada ao setor publico, pois
possibilitou a consolidagdo das contas nacionais como instrumento para adequacdo as normas

internacionais da contabilidade, o que garantiu inovacGes importantes como:

Segregacdo das informacgdes orcamentarias e patrimoniais; Registro dos fatos que
afetam o patriménio publico segundo o regime de competéncia; Registro de
procedimentos contébeis gerais em observancia as normas internacionais, como as
provisdes, os créditos tributarios e ndo tributarios, os estoques, os ativos imobilizados
e intangiveis, dentre outros e Elaboracdo de estatisticas fiscais nos padrdes exigidos
pelos organismos internacionais (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICADO
AO SETOR PUBLICO, 2014, p.23-24).

A compreensdo de cada registro e a evidencia¢do do orcamento publico, além de sua

aprovacdo e execuc¢do sdo de fundamental importancia para o sucesso da contabilidade nessa



area.

2. CONTABILIDADE TRIBUTARIA

A contabilidade tributaria, de acordo com Fabretti (2005), é uma &rea de aplicacdo das
ciencias contabeis cujo objetivo é apurar com a maior exatiddo possivel o resultado
econémico de um exercicio social, de forma a promover uma conciliacdo entre a geracdo de
tributos de uma determinada entidade. Para que este objetivo possa ser atingido, utiliza-se a
escrituracdo contabil, que exige o estudo, registro e controle de todos os fatos administrativos
que promovem algum tipo de mudanga no patriménio, obtendo-se, assim, um resultado
econdmico tanto positivo, quanto negativo.Ou seja, é possivel gerar tanto lucro, como
prejuizo. Para o autor “¢ o ramo da contabilidade que tem por objetivo aplicar na préatica
conceitos, principios e normas basicas da contabilidade e da legislacdo tributaria, de forma
simultanea e adequada” (FABRETTI, 2005, p.29).

Ainda de acordo com Fabretti (2005), a contabilidade tributaria tem como objetivo
demonstrar qual € a situacdo do patriménio, tal como o resultado do exercicio, primando por
clareza e precisdo, ao basear-se nos conceitos, principios e normas basicas estabelecidas pela
contabilidade. E preciso frizar a preocupagdo para que os resultados apurados sejam
economicamente corretos.

Um conceito importante dentro da contabilidade tributaria € o de planejamento
tributario, o qual envolve o estudo prévio, realizado antes do fato administrativo, de forma
que possam ser avaliados seus efeitos juridicos e econdmicos, bem como quais sdo as
alterantivas legais menos onerosas para a instituicdo. Sobre tal conceito, Oliveira (2005)

arguementa que:

Corresponde ao conjunto de atuacfes e procedimentos operacionais de uma empresa
(especialmente os contabeis) que levaria a uma redugdo legal do dnus tributario
empresarial, recolhendo exatamente o montante devido que foi gerado em suas
operacles, fazendo com que venha a obter um patamar superior de rentabilidade e
competitividade, (OLIVEIRA, 2005, p. 167).

Ademais, é o planejamento tributario que possibilita que a instituicdo venha a reduzir
sua carga tributaria. A partir dessa possibilidade, criou-se as figuras da eliséo, evasao e elusdo

tributaria. No caso do conceito de evasao, ele corresponde ao agente (contribuinte) que utiliza



meios ilicitos, como objetivo tanto de diminuir, como de retardar o recolhimento de um
tributo que é obrigatério por seu fato gerador. No processo de elisdo, o contribuinte tenta
evitar, minimizar ou adiar esse fato gerador antes que ele ocorra, de modo que ndo exista a
obrigacdo tributaria. Para Oliveira (2005, p.169) no processo de elisdo, o contribuinte assume
o risco pelo resultado “visando a uma tributagdo menos onerosa, conforme o uso de meios
atipicos — seja para evitar a ocorréncia do fato gerador, seja para pd-lo em subsuncdo com
uma norma menos dispendiosa”. Assim é uma area que pode auxiliar de forma decisiva 0s

resultados obtidos por um municipio em sua gestéo.

3. AIMPORTANCIA DA GESTAO TRIBUTARIA NO MUNICIPIO

A érea tributaria possui inUmeros conceitos que precisam ser bem conhecidos
pelos gestores das instituicdes e sua equipe.Um deles é o conceito de tributo de acordo com o

Caodigo Tributario Nacional (1996) em seus arts. 3° ao 5°:

Art. 3° - Tributo é toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua sansdo por ato ilicito, instituida em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada. Art. 5° - A
natureza juridica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva obrigacéo,
sendo irrelevantes para qualifica-la: | — a denominagdo e demais caracteristicas
formais adotadas pela lei; 11 — a destinacdo legal do produto da sua arrecadagéo.

O tributo é, portanto,um género que tem subdivisdes, como é o caso dos impostos,
taxas e contribuicbes. Esse é constituido a partir do seu fator gerador e a lei faz com que haja
a obrigacéo de pagar um tributo, podendo os mesmos ser vinculados ou néo vinculados.

De acordo com a CF, os tributos envolvem os impostos, as taxas e a contribuicédo de

melhoria, conforme previsto em seu Artigo 145:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, poderao instituir
0s seguintes tributos: | - Impostos; Il - Taxas, em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposic¢ao; Il - Contribuicdo de
Melhoria, decorrente de obras pUblicas. § 1.°- Sempre que possivel, os impostos
terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econbmica do
contribuinte, facultando & administragdo tributéria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos
termos da lei, o patrimbnio, os rendimentos e as atividades econbmicas do
contribuinte. § 2.°- As taxas ndo poderao ter base de calculo prdpria de impostos.

Ja o Codigo Tributario Nacional traz as seguintes definicdes de imposto, taxa e
contribuicdo de melhoria: no art. 16 define-se o imposto como o tributo cuja obrigagdo tem

por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa



ao contribuinte. Ja no art. 77 apresenta-se o conceito de taxas que sdo aquelas cobradas pela
Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, cada um de acordo com suas atribuicfes e
tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua
disposicdo. A Contribuicdo de Melhoria é definida no art. 81,que afirma que ela é cobrada
pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, de acordo com suas atribui¢des,esta
ligada aos custos das obras publicas e decorrem da valorizacdo imobiliaria. Além disso,
possui como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor
que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

Para Brito (2004) o tributo ndo vinculado é aquele que apos ser previsto por lei,
sdo devidos, ndo importando a atividade estatal em relacdo ao contribuinte. Nao estdo
vinculados a nenhuma prestacdo do Estado ao sujeito passivo. Diante disso, define-se, de
acordo com o art. 16 do Codigo Tributario Nacional, o imposto como “tributo cuja obrigacdo
tem por fato gerador uma situacdo independentemente de qualquer atividade especifica,
relativa ao contribuinte”. Sendo que, de acordo com a Constituicdo de 1988, esse imposto € de
competéncia unica e exclusiva da Unido, dos Estados, do Municipio e do Distrito Federal. Ja
o tributo vinculado é estabelecido por uma ligacdo que possui com algum servico prestado
pelo estado & empresa, como é o caso daqueles tributos vinculados as taxas e as contribuicdes
sociais (HAZAN JUNIOR, 2004).

Outrossim, quando se fala em gestdo tributaria, é preciso apontar que, de acordo
com Ribeiro (2011), muitos municipios tém demonstrado a necessidade de modernizacédo de
sua gestdo tributéria, fato que, segundo o autor, exige uma nova cultura para essas instituicdes
e para aqueles que nela atuam, a aproveitar da melhor forma possivel as arrecadacdes proprias
do municipio, de forma que ele se torne menos dependente das transferéncias de receitas que
vem de outras institui¢des. Entretanto, o autor lembra que “na federagao brasileira, contamos
com 5.562 municipios localizados nas diversas regides do pais, que apresentam situacdes de
desenvolvimento dispares, com estrutura e qualificagdo de pessoal bastante heterogénea”
(RIBEIRO, 2011, p.01). Ou seja, esse processo de gestdo tributaria nunca sera igual para esses
municipios que possuem ndo apenas arrecadacdo, como também realidades muito
diferenciadas uma das outras.

Ainda de acordo com Ribeiro (2011) existe uma grande quantidade de programas
nacionais direcionados a gestdo tributaria dos municipios. Porém, esses programas ndo tem se

demonstrado suficientes, j& que mudancas sdo necessarias na estrutura do municipio, ou seja,



na forma como ele desenvolve sua gestdo, além de um aprimoramento que deve ser
construido continuamente.

A pesquisa da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas,
citada por Ribeiro (2011), analisou a realidade de mais de trés mil municipios brasileiros e

verificou que em apenas 95 deles havia uma gestdo tributaria eficiente. Segundo o autor:

A referida pesquisa observou que este grau de eficiéncia, ndo necessariamente
caracteriza aumento de arrecadacdo, mais sim, melhora da capacidade do sistema
como um todo, sem que 0s custos sejam superiores aos beneficios. Contudo, os
numeros revelam situages preocupantes, onde em alguns Municipios, as despesas
de fiscalizacdo e Administracdo tributaria chegam a ser maiores que a prdpria
arrecadacdo (RIBEIRO, 2011, p.01).

Diante disso, é preciso que todos ligados a area dos tributos dentro da institui¢éo
tenham a consciéncia de que quanto mais eficiente for a gestdo desses recursos, mais
beneficios havera para a populagdo como um todo. Possibilitando, desse modo, que as receitas
municipais sejam incrementadas e que a gestdo do municipio tenha maiores oportunidades de
colocar em pratica seus projetos e politicas publicas.

Ademais, sem modificar a forma como a gestdo tributaria foi desenvolvida
durante tantas décadas, € impossivel que 0s municipios consigam desenvolver maior
competéncia tributaria, de modo que ha otimizacdo do custo-beneficio. Ou seja, sdo
necessarias novas metodologias gerenciais, maior qualificacdo dos profissionais envolvidos,
aprimoramento das as formas de arrecadacdo existentes, desenvolvimento maior da
fiscalizacéo e intensificacdo da cobranca dos tributos. Para Ribeiro (2011, p.01), “com isso,
reduz-se o Onus individual de suporte da carga tributaria, ou seja, possibilita-se uma
ampliacdo da base de tributacdo, onde todos contribuem com o custo social do municipio, em
esséncia, consegue-se aproximar de uma justica fiscal” e ha maior desenvolvimento no

municipio.

3.1 0 QUE E A ARRECADACAO TRIBUTARIA

Os municipios possuem autonomia financeira e utilizam suas receitas advindas de
arrecadacdo para desenvolver servicos publicos e atender as demandas sociais. Essas
arrecadacgdes advém de tributos préprios de sua competéncia (receitas correntes), das receitas
originarias de seu patrimdnio, bem como das transferéncias que recebe, tanto do governo
estadual, como do federal (RIBEIRO, 2011).
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Sobre o poder de tributar, Tristdo (2003) lembra que a Constituicdo Federal de

1988 estabelece limites para o poder de tributar. Desse modo, essa legislagdo define os

principios de tributacdo como observado na tabela 1:

Principio Caracteristica

Principios da reserva de lei ou da legalidade estrita, da igualdade tributéria, da personalizagcdo dos

gerais impostos e da capacidade tributdria, da irretroatividade tributaria, da anualidade do
lancamento do tributo, da proporcionalidade razoavel da universalidade, da destinacéo
publica dos tributos, da ilimitabilidade do trafego de pessoas ou bens;

Principios da uniformidade tributéria, da limitabilidade da tributagdo da renda das obrigac6es da divida

especiais publica estadual ou municipal e dos proventos dos agentes dos Estados e municipios, de que
o0 poder de isentar é insito ao poder de tributar, da ndo diferenciagdo tributaria;

Principios da progressividade, da ndo cumulatividade do imposto, da seletividade do imposto; e

especificos imunidades fiscais: instituidas por razdes de privilégio, ou de consideragdes de interesse

geral, excluem a atuacdo do poder de tributar. Nas hipo6teses imunes de tributagdo, néo
ocorre o fato gerador da obrigacao tributéria.

Tabela 1: Principios ligados a Arrecadagdo Tributéria
Fonte: Tristdo (2013, p.56).

No art. 156 da Constituicdo (BRASIL, 1988) definem-se os tributos que séo de

competéncia dos municipios da seguinte forma:

Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU. Representa o
gravame fiscal da propriedade imdvel, com ou sem edificagdo localizado na zona
urbana ou com destinacéo urbana; Imposto sobre transmiss&o inter-vivos, a qualquer
titulo, por ato oneroso, de bens imoveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre imoveis, exceto os de garantia, bem como cessdo de direitos a sua
aquisicdo - ITBI;e Imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISS. A relagdo dos

servigos tributaveis é definida por lei complementar.

Atualmente os trés ambitos governamentais recebem um total de treze impostos,

sdo sete a nivel federal, trés a nivel estadual e trés a nivel municipal.

O recolhimento de tributos, de acordo com Ribeiro (2011), é um tipo de

cumprimento das obrigacGes tributarias e normalmente acontece de duas formas

diferenciadas: ou por recolhimento natural ou por resultado de acdo fiscal. Sobre essas duas

possibilidades, os autores citam que:

Este primeiro tipo de arrecadacdo, diante do atual contexto econdmico, ocorre
normalmente quando o contribuinte ndo encontra mudanga importante nos niveis de
atividade econbmica, ou seja, ndo héa oscilagdes significativas do produto interno
bruto (PIB) e a inflagdo ndo promove alteracBes nos precos dos produtos. Em outras
palavras, se a economia do pais cresce e vai bem, a arrecadacdo tributaria também
tende a crescer e ir bem, isto porque ha um ndmero maior de pessoas trabalhando,
consumindo, um maior nimero de empresas sendo abertas e produzindo em maior
quantidade, com isso, geram-se maiores receitas para o Estado [®! e maiores lucros
para a iniciativa privada (RIBEIRO, 2011, p.01).
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O municipio tem trés fontes principais de receitas, sendo o repasse do ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) que é arrecadado pelo Estado, o
repasse relativo ao Fundo De Participacdo dos Municipios (FPM) e também, dependendo do
porte do municipio, do Imposto Sobre Servigos (ISSQN). Todos esses tributos dependem de
movimentacGes econdmicas, 0 que faz com que, quando uma crise ou qualquer tipo de
problema econémico ocorre, gera desaquecimento da economia, de maneira que sua
arrecadacao tributaria também é diminuida.

Ribeiro (2011, p.01) ainda cita como acbes fora do ambito municipal acabam

incidindo sobre sua realidade ao falar no processo de arrecadacéo e considera:

A politica econdmica do governo federal, que na pratica é ditada pelo Banco
Central, estabelece o nivel de taxas de juros, taxa de cAmbio, quantidade de moeda
circulante, ou seja, instrumentos de politica monetéaria que influenciam de forma
significativa nas oscilagcbes do PIB (Produto Interno Bruto) e da taxa de inflag&o.
Essa politica é substancialmente relevante para a arrecadacdo natural, qualquer
equivoco acaba trazendo sérios comprometimentos para as metas arrecadatorias.
Também neste propoésito, a economia globalizada imprime significativos efeitos
sobre a economia interna dos paises, o que acaba influindo sobre a arrecadacéao

Quando o Brasil apresenta resultados positivos em sua economia, a arrecadacao
tributaria também € influenciada positivamente e as receitas tributarias dos municipios
aumentam especialmente ICMS e FPM. No entanto, isto ndo pode fazer com que eles
acomodem-se e negligenciem o quanto a arrecadacao prépria desses municipios € importante
para as politicas publicas por eles desenvolvidas.

O segundo tipo de arrecadacéo tributaria origina dos efeitos de acdes fiscais, ou
seja, na fiscalizagdo, nos lancamentos de oficio e nas acGes de cobranca administrativa e
judicial, nos quais quanto mais eficientes forem as acfes, mais espontaneamente elas sdo
pagas pelos contribuintes. Ribeiro (2011, p.01) considera que € de grande importancia que 0s
municipios desenvolvam uma monitoracdo sobre sua arrecadacdo, pois é uma forma de
planejar melhor suas agdes, assim como fiscalizar de maneira mais eficiente se 0s
contribuintes estdo ou ndo sonegando impostos. Com isto, “evita-se fraudes, combate-se a
informalidade, e estardo exercendo o papel institucional a elas atribuidas” (RIBEIRO, 2011,
p.01).

O municipio deve arrecadar todos os seus tributos, tal como definido na Lei
n.101/2000, ao dar importancia real a gestdo fiscal, pois € um dos requisitos basicos da
responsabilidade, visto que nenhum administrador publico pode negligenciar essa questéo, ja

que comportar-se negativamente diante da arrecadacdo tributéria pode gerar sangdes penais
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aos municipios, baseando-se no art. 10, X da Lei de Improbidade Administrativa, lei n.
8429/92.

A proposta de Ribeiro (2011, p.01) para que o municipio consiga melhorar o
processo de arrecadacdo propria ¢ “estruturar-se, aprimorar o desempenho visando ganhar
agilidade e reduzir os custos financeiros e sociais em decorréncia das potenciais perdas por
fraudes, sonegacao, inadimpléncia e eliséo fiscal”. Ou seja, logicamente, os municipios terdo
gastos nesse processo de arrecadacdo, monitoramento, cobranca de tributos e fidelizacdo, mas
precisam buscar formas de minimizar esses custos para que o recolhimento tributario seja

maximizado.

3.2 AARRECADACAO TRIBUTARIA E A GESTAO MUNICIPAL

Um municipio desenvolve uma infinidade de acdes para que possa funcionar e,
nesse processo, precisa de receitas para custear a¢@es, politicas publicas, trabalhadores, entre
outras questdes. De acordo com Leopoldino (2018), especialmente a partir de 1988, quando
foi promulgada a Constituicdo Federal, as receitas dos municipios brasileiros conseguiram
maiores repasses em virtude das transferéncias intergovernamentais. Porém, muitos deles
possuem grandes dificuldades na arrecadacdo de receitas dos tributos que devem ser pagas
pelos contribuintes e que sdo importantissimas para o desenvolvimento das politicas publicas
do municipio. De acordo com o autor, “essas dificuldades estdo relacionadas a vérios fatores
seja pela ndo utilizacdo do potencial do capital intelectual das prefeituras, ndo recebimento da
totalidade dos impostos de competéncias dos municipios” (LEOPOLDINO, 2018, p.02).

Para Almeida (2009),a receita tributaria municipal advém de duas fontes
principais, a receita propria e a receita transferida. A primeira forma envolve o que o
municipio recebe de seus contribuintes que pagam impostos, contribui¢do de melhoria e taxas,
tal como previsto na legislacdo municipal, porém, precisa respeitar o Codigo Tributario
Nacional e a Constituicdo Federal e Estadual. Na segunda fonte de arrecadacdo estdo aqueles
valores que o municipio recebe dos outros entes federativos. Desse modo, Anselmo (2013,
p.11):

Para que a Administracdo municipal consiga arrecadar os tributos, de forma a
distribuir a carga tributaria com equidade, é indispensavel que alguns elementos
sejam observados, como realidade econdmica local, realidade individual,
necessidades locais, metas de arrecadacéo e base de dados.
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Com isso, fica evidente que a realidade econémica do municipio tem ligacédo
direta com sua capacidade de gerar impostos. Por isto, € um ciclo a ser produzido, pois uma
economia local bem desenvolvida possibilita maior capacidade de geracdo de tributos, tanto
para empresas como para prestadores de servi¢os e, quanto mais tributos os municipios
recebem, maiores possibilidades eles tem de investir na economia municipal, de maneira a
gerar riquezas, e possibilitar melhores condic¢6es socioeconémicas a populagéo.

A possibilidade de tributar faz com que o municipio seja capaz de melhorar sua
estrutura administrativa de arrecadacdo, assim como de fiscalizagdo tributaria. Entretanto,
precisa de programas de gestdo de qualidade e aperfeicoamento de seus recursos humanos. E
de fundamental importancia que haja inovacdo e eficiéncia para que o0s programas de
educacao fiscal sejam colocados em pratica.Além disso, contribui para solucionar o problema
da Divida Ativa, por meio de uma gestdo clara e controlada, com programas de parcelamento
ou cobrancas judiciais.

Leopoldino (2018) cita, por exemplo, o IPTU, que é um dos mais importantes
impostos recebidos pelo municipio, que, no entanto, também é marcado pelo processo de
inadimpléncia de muitos cidaddos que acreditam que ele ndo precisa ser pago. O autor cita
que é importante que a prefeitura possua um cadastro de imoveis atualizado, para que, assim,
possa lancar os tributos anualmente, de modo que haja notificacdo dos contribuintes, para que
figuem cientes da necessidade de pagamento. Logicamente, apenas essa arrecadacdo ndo
permitird que o municipio desenvolva as politicas publicas necessarias, mas pode contribuir
valiosamente nessa questdo, sem fazer com que o governo municipal fique tdo dependente das
transferéncias intergovernamentais.

Ainda para Leopoldino (2018), qualquer tipo de acdo que envolva aplicacdo e
gerenciamento do dinheiro pablico deve seguir principios constitucionais e, nesse sentido, 0
gestor do municipio e sua equipe devem gerar incentivos fiscais no sentido de possibilitar
maior desenvolvimento econémico para 0 municipio. Para isso, € vital que a populacéo e as
instituicOes a ela pertencentes, também sejam responsaveis e, a0 mesmo tempo, conscientes
dos impostos e taxas a serem pagos, além de como estes séo importantes na gestdo municipal.

Almeida (2009) considera que o fato de o pagamento dos tributos brasileiros, em
sua maioria, ocorrerem de forma indireta faz com que muitos cidaddos ndo percebam sua
importancia dentro do processo de gestdo e desenvolvimento do pais. Além disso, cita que a
burocratizacdo do orgamento e dos gastos publicos, tal como a tributacdo de impostos faz com

que os cidaddos afastem-se do governo e das implicacfes desses processos. Por isso, 0 autor
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afirma que “discutir a arrecadacdo, em qualquer dos niveis do governo, é de fundamental
importancia para a construgdo da cidadania, pois esta decorre também do aperfeicoamento do
processo de arrecadar recursos e do controle social sobre a despesa” (ALMEIDA, 2009, p.10).

Almeida (2009) cita ainda como o tributo, por exemplo, é uma exigéncia do
Estado e tem como objetivo principal financiar as despesas publicas, de modo que a
populacdo como um todo possa viver melhor. Assim, sua importancia esta centrada no fato de
que é por meio desses tributos que o Estado consegue manter os investimentos na area social,
tdo importantes para a cidadania e para a qualidade de vida dos individuos.

Diante disto, Anselmo (2013) considera que é imprescindivel a existéncia do
planejamento dos municipios diante de seu processo de arrecadacdao, com o objetivo de dar a
estes maior eficiéncia. Para o autor, € importante buscar equilibrio entre o montante de
tributos que a populacdo paga e aquilo que Ihe devolve. O conhecimento da realidade
socioecondmica local é vital nesse processo, ao possibilitar que os tributos sejam arrecadados
e distribuidos de maneira justa, no sentido de proporcionar a populacdo a melhor qualidade de
vida possivel.

Ha de se considerar ainda que a maior parte dos tributos municipais sao diretos e
geram a obrigagdo de que o contribuinte os inclua em seu orgamento familiar, de forma a
buscar recursos para que eles possam ser pagos. Nesse sentido, Anselmo (2013, p.06)

argumenta que:

Cada tributo tem legislacéo que disciplina a sua cobranca e uma base de dados de
referéncia, das quais o gestor municipal deve retirar os subsidios para criar a sua
politica de arrecadagdo, a qual deve considerar as metas fiscais propostas nos
or¢camentos, conjugadas com a real capacidade de realizar esse montante de
arrecadacdo, em face da capacidade contributiva dos contribuintes.

Dessa forma, € de fundamental importdncia o preparo da Administracdo
municipal nesse processo de gerenciamento dos tributos. Para o sucesso, esse processo precisa
de investimentos técnicos e gerenciais qualificados, a fim de que todas as atividades ligadas a
area de tributos possa ser atendida. A relevancia da atividade da arrecadacao deve estar clara
tanto para os servidores como para os dirigentes dos municipios, pois sdo imprescindiveis
para o bom desempenho dessa atividade de tributacéo, assim como para tudo o que precisa ser
realizado dentro do municipio.

Diante disso, & preciso um processo de aperfeicoamento no processo de

administracdo publica, especialmente quando se fala da arrecadacdo propria, para fortalecer e
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modernizar as administracOes tributarias, de modo que os municipios levem em consideragdo
a necessidade de capacitacdo profissional, de treinamento e de tributos que sejam compativeis
com os cidaddos e instituicdes. Além disso, a busca por métodos gerenciais que promovam
uma gestdo mais autbnoma e que consiga oferecer a populacao servicos e politicas publicas de
qualidade. Para Bittencourt (2014, p.01):

E um processo que deve ser continuo, acompanhado da valorizacdo da carreira do
Fiscal Tributario. Também é preciso ter em mente que a precaria gestao tributaria
facilita a inadimpléncia, a informalidade, a fraude e a sonegacéo fiscal, o que acaba
ndo permitindo que recursos necessarios para politicas sociais se concretizem,
fazendo com que a sociedade tenha uma sensacéo de injustiga fiscal, sendo que o
correto é instrumentalizar o Fisco Municipal com tratamento adequado, valorizado,
mais independente da politica, que, por consequéncia, trard tratamento mais
equanime aos contribuintes e uma justica fiscal.

Enfim, é preciso muito trabalho dentro do municipio, a partir de uma equipe
qualificada, mas também de conscientizacdo da populacao sobre suas obrigacdes, para que 0s
recursos possam ser recebidos e assim aplicados em beneficio de todos, tanto no pagamento
dos salérios, em investimentos nas &reas sociais, no oferecimento de servi¢os basicos a
populagdo com maior qualidade, por fim, contribuindo para o desenvolvimento deste

municipio como um todo.

CONSIDERACOES FINAIS

Logo, o municipio para conseguir desenvolver todo o seu trabalho e colocar em
pratica as politicas publicas precisa de capital, e essas financas sdo obtidas por meio das
receitas municipais que envolvem tanto as transferéncias advindas dos Estados e Unido, como
também os repasses estabelecidos constitucionalmente, que instituem ainda um minimo a ser
investido em areas como a salde e educacdo além da folha de pagamentos. Isso demonstra
que as receitas municipais ja chegam com um grande comprometimento, fato que em muitos
casos compromete a realizacdo de acGes mais efetivas na area publica a busca por maior
desenvolvimento ao municipio.

Quando h& a redugdo dos repasses municipais, muitos municipios enfrentam uma
grande pressdao para manter suas contas em dia e, ainda, desenvolver suas politicas publicas.
Diante de todo esse contexto, entra a gestdo tributaria, que pode possibilitar a esses

municipios ndo apenas melhor controle suas receitas, como também o desenvolvimento de
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acOes mais eficientes em prol do fortalecimento de suas receitas, como €é o caso do IPTU, ISS,
ITR, entre outros. Para que isto aconteca, é preciso ter uma equipe qualificada para atuar no
processo de arrecadacao, investir em tecnologias que permitam a fiscalizacdo e que atendam
de forma mais eficiente os contribuintes ao promover o recadastramento das unidades
imobiliérias e gerar convénios com outras areas do poder publico para reduzir a divida ativa,
como é o caso do Poder Judiciario, entre outras agdes.

Ficou clara ainda por meio desta pesquisa, a necessidade de que as gestdes
municipais avaliem a estrutura econdmica de seus municipios, pois isto permitirad sua melhor
compreensdo, busca por fortalecimento das receitas proprias, maior eficiéncia fiscal e
producdo de impactos importantes dentro do processo de equilibrio das contas. Enfim, os
gestores precisam estabelecer um foco do processo de gestdo tributaria, a fim de conseguir
maior autonomia por meio do processo de arrecadacdo, assim como estabelecer uma reforma

tributaria que potencialize seus resultados a médio e longo prazo.
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